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..Xehirlerimizde bir yandan tarihi, kiltiirii, medeniyeti koruyacak
diger yandan yeni ihtiyaglara uygun yatirimlara yonelecegiz. Ya, kadin,
cocuk, engelli dostu olmayan giiniin 24 saati sokaklarinda huzurun kol
gezmedigi bir Kehir akilli olsa ne olur, olmasa ne olur. Kahsiyeti olmayan,
insan1 dncelemeyen, dort bir yaninda ilim, irfan, sanat ocaklari tiitmeyen
bir Kehrin akli da olmaz. Kap1 komMisunun halini bilmeyen, sokagindan,
semtinden, mahallesinden bihaber insanlarla dolu bir Xehir ruhunu
kaybetmill demektir. e bunun igin bizim hem akilli hem medeniyet
sembolii Kehirlere ihtiyactmiz vardir. Bu ikisini birlikte babhrmadan
Kehirlerimize hakkiyla hizmet etmiXolamayiz.

Recep Tayyip ERDOGAN
T.C. CumhurbaXkani
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GIRIS

Yeni diinya diizeninde hayatin her alaninda oldugu gibi yerel yonetim
hizmetlerinin iiretilmesi, sunulmasi ve devamliliginda da geliXmeler hizli
Xekilde ilerlemektedir. Bu ilerlemekler hig kuXkusuz ki bilginin degiXim
hiz1 ve uygulamalarla yeniden anlam kazaniyor ve viicut buluyor. Hal
bdyle olunca diinyadaki degiXimin paralelinde yerel yonetimlere yeni ba-
ki¥agis1 kazandirmak, ¢ali¥na metodolojisinin siirekli degiXim ekseninde
hareket etmek balhriy: getirecektir.

Siireglerin yeniden tanimlandigi bir donemde bu kitap gerek bu alanla
ilgilenen teorisyenlerin, gerekse de sahada aktif ¢caliX¥nalar yapanlarin sik
sik baldruracag bir kaynak olacaktir.

Yerel yonetim, siyasi mekanizmalar i¢cinde halka dokunan ve birebir
halkla temasta olunan, demokrasinin ilk halkasidir. Ulkelerin siyasi tarih-
lerine bakildiginda balhrili iktidar partilerinin yerel yonetimlerde de bah-
rili olduklar1 gériinmektedir. Tktidarda uzun yillar kalmak isteyen partile-
rin yerel yonetimde giizel performans sergilemesi, balarinin ilk kuralidir.

Demokrasinin olmazsa olmazi katilimci yonetimin uygulandigy, yerel
aktorlerin parti oryantasyonu ve vizyonu ile bulunduklar1 yere hizmet et-
tikleri yegane temsil Xekli yerel yonetimlerdedir.

Diinyada 2000’li yillarda iX diinyasinda ¢ikan 4.0 akimu ile rekabete
karld koymak, tiretim maliyetlerini diilMirerek daha ucuza mal etmek,
tiretim siireclerinde anlik verilerle hareket etmek miimkiin oldu. Ozellik-
le robotik sistem ve yapay zekalarla “no light factory” kavramu ile insan
glictiniin bilek giictinden ¢ikartilip beyin giicline dayanmasi amaglandu.
Akimin ¢ok yeni olmasi sebebiyle tamamlanarak tanimsal hale getirilmiX
bir modeli yok. Sadece anahtar kelimeleri tanimlanabilir.

Yerel yonetimler i¢in 4.0 akimi ise heniiz iilkemizde dile getirilen bir
konu degil. Bu sebeple bu kitap gelitirilebilir olan Yerel Yonetim 4.0 mo-
delinin ilk halkasidir.

Yerel yonetim 4.0’ da 6zellikle anlik veriye ulaXina, yerel yonetimler
arasinda bilgi akiXinin hizli olmasi, merkezi yonetim ile yerel yonetim
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arasindaki iletiXimin hizli olmasi gibi konular 6ne ¢ikartilmasi gereken
alanlardan bazilaridir. Detaylar1 kitabin i¢inde de bulacaginiz gibi belli
ana noktalar ¢ercevesinde model ¢izilmelidir. Her gecen giin zaman dili-
minde bu noktalar arttirilarak model geliXtirilmelidir. Yerel yonetim 4.0°
in en 6nemli 6zelliginin de geliXtirilebilir bir model olmasi ve sonunun
bulunmamasi olarak tanimlayabiliriz.

Ulkemizde bakarili yerel yonetimin miladinin 1994 yilinda Cumhur-
baKkanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’ in Istanbul Biiyiikiehir Be-
lediye Balkanligi donemi oldugunu sodyleyebiliriz. 2002 yilindaki yerel
secimlerle birlikte, bakar1 6rnegi, kurumsallakhrak Adalet ve Kalkinma
Partisi ¢atis1 altinda devam etmiltir.

2018 yili iilkemizin yonetimi konusunda milatlardan birisi gergekleti.
Cumhurbalkanligi Yonetim Modeline ge¢iXile birlikte yerel yonetimler
adina yeni bir sayfa agmak, yerel yonetim modelini geliXen diinya Kartla-
rina uyumlu hale getirmek, belki de en 6nemlisi, iilkemizi yeni yonetim
modeline uygun hale getirmek kaginilmaz bir hal aldi. [Xe bu kitabin ya-
zilmasinin ¢ikiXnoktas: tam da budur.

Bu kitapta yerel yonetimin gegmiX bilgi birikimiyle, klasik bakiX a¢1-
sindan bagimsiz Kekilde gelecegin kurgulanmas: gereken Yerel Yonetim
4.0’ a ait bilgiler bulacaksiniz. Hi¢ ku¥kusuz ki kitabin icerigindeki nok-
talar gelecek adina temel oludurmasi yaninda belli bir zaman gegtikten
sonra anlamini kaybedecektir, kaybetmelidir. Clinkii zaman hizla geciyor,
diinya degiMyor. Yerel 4.0’ da geli¥Xeli ve degi¥nelidir. Eger ki bu kitap
zaman igerisinde gegerliligini kaybetmemilbe, ya sistem ilerlememiltir ya
da ¢ok ¢aliXp, bilgiyi geli®irmemiz gerekmektedir.

Kitabimin tiim faydalanicilarina bakar1 getirmesi dileklerimle.

Oktay SARAL
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BOLUM I:
TURK BELEDIYECILIGININ DOGUSU VE

GELISIM SURECI

Osmanli Devletinde modern anlamda bir yerel yonetim geleneginin
varligindan s6z etmenin miimkiin olmadig: hep vurgulanan bir husus ol-
mulur. Bununla birlikte bu hizmetleri goren bir takim yerel idari birim-
ler olarak adlandiracagimiz teMkilatlar olmultur.

Batili anlamda bir belediye telkilatinin orgiitlenmesi ¢eltli i¢c ve diX
koMullarin etkisiyle Tanzimat yillarinda olmultur. Tuzcuoglu'nun da vur-
guladig: gibi, (2003:256), “Osmanli kent alanini (ve bu agidan degerlen-
dirildiginde kentin bu gériintimiine etki eden yerel hizmetlerin goriiliX
Keklini) modernleltirme yoniindeki kiyasiya 1srarin uyandirdigi sorunla-
rin ilk yaniti, Tanzimat reformlarini gerektiren nedenlerde gizlidir”

Dolayisiyla Osmanli Devlet'inde yerel yonetim yapilanmasi itibariyle
belediyecilik anlayi¥ni1 Geleneksel Dénem ve Tanzimat Sonrast Donem
olarak ele almak, sonrasinda ise Cumhuriyetin kurulul ile bugiine kadar
olan siireci degerlendirmek yerinde olacaktur.

1. GELENEKSEL DONEM (1299-1839)

Osmanli Devletinin bu déneminde “belediye ile ilgili” veya klasik
soylemle “beledi” olarak adlandirabilecegimiz ilgili hizmetler, bir taraftan
devlet telkilati, diger taraftan da yerel halkin kendi i¢inde oludurdugu
orgiitlenmeler tarafindan yerine getirilmiltir. Yerel hizmetlerde dikkati
ceken en 6nemli husus, hizmetlerin yiritiilmesinde bu yerel orgiitlen-
melerden olan vakiflarin, loncalarin ve mahallelerin etkin olarak gorev
tstlenmesidir (Ulusoy ve Akdemir, 2004:149).

Ote yandan devlet teRkilatlanmas igerisinde, Istanbul di¥indaki di-
ger yerlem birimlerinin merkezi yonetimin talta orgiitlenmesi icinde
degerlendirilmesi, Osmanli devletinde, kent, kasaba ve diger yerleXim
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birimlerinin ayr1 bir hukuki varlig: ve tiizel kiXligi olmamasina ve gele-
neksel Xehir hizmetlerinin merkezden atanan gorevliler tarafindan yerine
getirilmesine sebebiyet vermiltir. Bu geliXmede geleneksel Kehir hizmet-
lerinin merkezi otoritenin iktidar alanina giren kamusal bir iXoldugu an-
layiX etkili olmultur (Ulusoy ve Akdemir, 2004:149).

Bu nedenlerdendir ki Osmanli Devletinin kuruluMindan Tanzimata
kadar olan uzun bir déonemde ¢agdabir yerel yonetim olgusundan s6z
etmek pek miimkiin olmami}tir. Bu ¢ikarim, bdyle bir gelenegi yakta-
cak ve Avrupadaki gibi yerleMnesi ve kurumsallaXimasini saglayacak bir
tarihsel siirecin yalhnmamiX olmasi ile de izah edilmektedir (Eryilmaz,
2007:182). Zira gagdabir yerel yonetim, “merkezi idareyle birlikte ve ona
ragmen vardir” (Ortayli, 2000:2). Bu donemde Avrupadaki geli¥nelerin
aksine olmayan bir “yerel” giicin Osmanli Devletinin gii¢lii merkezi ida-
ri orgiitlenmesi karMsinda idari ve mali yonden 6zerklik talebi igine gir-
mesi ve yerel yonetim denen bir hukuki varlig1 ortaya ¢ikarmasi olanak-
sizdir. Kaldi ki Osmanli Devleti’nin adalet anlayiXina dayali sisteminde bu
Xekilde bir yonetime katilma sistemini igeren idari 6rgiitlenmenin felsefi
zeminini aramak da giigtiir (Ortayli, 2000:11; Eryilmaz, 2007:183).

Boyle bir yonetim felsefesinin ve teMkilatlanmanin geregi olarak Os-
manli Devletinde talta boélgelerine sancakbeyi ve kadi gibi yoneticiler
atanmiardir. Kiiphesiz bu geli¥me koklerini, gerek Islam 6ncesi Tiirkler-
deki merkezi idarenin bir gii¢ olarak dayandig, devletin i¥leyebilmesi icin
gerekli olan ve askeri bir disiplin iginde 6rgiitlenen biirokrasi geleneginden
(Kahin, 2005:162), gerekse de Islam medeniyeti ve Osmanli Devletinin
kendisinden 6nceki devletlerin yonetim geleneginden almaktadir. Ancak
somut manada kadilik kurumu Islam medeniyetine 6zgii bir kurumdur ki
ve onun en geliXmiXhaline Osmanli Devleti'nde rastlanmaktadir.

1.1. Kadilik Miiessesesi

[slam medeniyetinde kadi en genel anlamiyla, insanlar arasinda mey-
dana gelen hukuki uyuMnazliklarin ¢6ziim yeri, kural ve kanunlar1 uygu-
lamakla yiikiimli olan yargi merciidir. Osmanl Devletinde ise bilindigi
gibi kurululyillarinda toprak kazanimlar: hizh bir geli¥me gostermive
bu siireg, ilk yillarda fethedilen Kehirlerde birtakim hizmetleri yiiriitecek
ve bu yerlerde merkezin temsilcisi konumunda bulunabilecek kadilik mii-

14

Teoride ve__UyguIamada
YEREL YONETIM 4.0

21. yUzyilin ilk devrimi etrafimizdaki her seyin “akillandigi”
Endistri 4.0 ile basladi. Uretimde ve is yerlerinde insan
faktorl yerini “yapay zekalara” birakirken, icinde yasadigimiz
sehirlerin de bu gelismelerden bagimsiz kalmasi mimkun
olmayacak. istense de istenmese de isin sonunda her Ulke
kentsel gelisim calismalari yapacaktir. Gelisen teknoloji bizi
buna zorunlu kilacak. O halde kisa veya orta vadede uyum
saglamak zorunda kalacagimiz bir sistemi simdiden
ongodrebiliyorsak neden yola koyulmuyoruz?

Yapay zeka, nesnelerin interneti, “blyUk veri” ile beraber
verinin islenmesindeki gereksinim artarken, dlzensiz veriler,
duzenli ve anlamlandirilabilir hale gelecek. 2050 yilinda dlnya
nUfusunun UGcte ikisinin sehirlerde yasayacagi 6n
gorilmektedir. Kentlerimizi akilli sehirlere dénlstirmekte ge¢
kalinirsa bir dizi zorlugun ortaya cikacagdi asikar. Bu nUfussal
degdisiklikler ayrica kamusal alan ve konut arzi noktasinda da
blyUk problemleri ortaya cikaracaktir.

Yerel Yonetim 4.0 tUm bu olasi sorunlara karsi gelisen
teknoloji i1siginda milli ve yerli bir recete olacaktir.

hayykitap
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